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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA

AUTO No: .UUU 00 0 23 bE 2019

POR MEDIC DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL A LA ESTACION DE SERVICIO COMBUSTIBLES PALMAR 5.A.S

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2018, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucion N° 00583 del 18 de agosio de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucion, Ley 99/93, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076/15
modificado parcialmenta por el Decreio 050/18, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12, relacionadas con e
seguimiento ambiental y evaluacién del estado de cumplimientc de las obligaciones
ambientales, realizd seguimiento ambiental y evaluacidon del estado de cumplimiento de
las obligaciones impuestas por 1a C.R.A a través de los funcionarios de la Subdireccion
de Gestién Ambiental a la E.D.S. COMBUSTIBLES PALMAR S A.S

Que del resuitado del seguimiento, la Subdireccién de Gestion Ambiental emitié el informe
Técnico N° 000773 de fecha 29 dejunio 2018 y en el cual se describe lo siguiente:

ANTECEDENTES:
Actuacion ‘ Asunto
Radicado N° 009578 de Solicitud permiso de vertimientos liquidos

25 de mayo de 2016

Auto N° 00441 de 28 de
julio de 2016 Moiificado 18 | Por medio del cual se inicia un tramite de pemniso de vertimientos
de agosto de 20186.

Resolucion N° 00700 de
05 de octubre de 2016

Notificado octubre 08 de Par medio del cual se otorga un pemiso de vertimientos liquidos.
2018,

Radicado N° 015010 de Recurso de reposicion contra resotlucion N° 00700 de 05 de octubre
19 de octubre de 20186. de 2016.

Resolucion N° 00019 de Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion contra la
13 de enero de 2017 Resolucion N° 00700 de 05 de octubre de 2018 por medio del cuai se
otorga un permisc de vertimientos liquidos

ESTADG ACTUAL DEL PROYECTG O ACTIVIDAD.

La EDS LA GLORIETA DE PALMAR de (COMBUSTIBLES PALMAR 8.A.5.), ubicada en
el km 18 variante Palmar de Varela, se encuentra desarrollando normalmente actividades
de venta de combustible fiquido, lubricantes y gas natural vehicular.

CUMPLIMIENTO.
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Debe tomar una muestra compuesta de cuatro {4) alicuotas cada hora X | NO CUMPLE.
por tres (3) dias de musstrer.

Los anélisis deben ser realizados por un laboratorio que tenga los
parametros exigidos acreditados ante el IDEAM. La realizacién de tos
estudios de carecterizaciones de aguas residusies no domesticas, KNG CUMPLE.
debera anunciarse ante esta corporacion con quince dlas de
anticipacién, de manera que un servidor pueda asistir y avalarlos.

1. El informe que contenga la caracterizacién de las aguas residuales
se deben anexar las hojas de campo protocolo de muestreo,
certificado de mantenimienio y/o calibracion de los equipos usados en
campo, método de andlisis empleado para cada parametro analizado
en laboratorio, equipo empieado en Yaboratorio con os cerfiicados de A
mantenimiento y calibracion y resultados originales de los andlisis de NO CUMPLE.
laboratorio.

2. Avisar con anterioridad a esta Autoridad y tramitar la modificacion
del permiso, cuando le vaya & realizar alguna modificacién o
mantenimiento a la planta de tratamiento, para que esia avale los
cambios.

3. mantener el funcionamiento adecuado de la planta de tratamiento
de aguas residuales no domestica con & fn de garantizar las
calidades optimas del vertimiento

4. cumplir con lo establecide el dicho plan contingencias.

- OBSERVACIONES DE CAMPO.

Suministro de aguas.

% Permiso de captacién: La EDS LA GLORIETA DE PALMAR de
(COMBUSTIBLES PALMAR S.A.S.), se suministra de agua potable por parte de la
empresa Tripie A S.A. ES.P.

Tratamiento de agquas domeésticas

Vierte las aguas residuales domésticas generadas por bafios y cafeteria al sistema de poza
séptica la cual drena el agua al suelo no se encuentra permiso de vertimientos para ARD.

Tratamiento de aguas residuales no domesticas.

La EDS cuenta canales perimetrales, en la zona de las islas de suministro de
combustibles y zona de almacenamiento de combustibles liquidos, los canales
perimetrales como primera medida de contencién de un eventual derrame o lavado de
area desembocan en una trampa de grasas de wes {3) secciones, 1a disposicion final de
las aguas residuales es al suelo.

Permiso de vertimientos tiquidos: La EDS cuenta con permiso de vertintientos liquidos
otorgado por la C.R.A., mediante Resolucion N° 00700 de 05 de octubre de 2016
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principalmente. La empresa Triple A S.A. E.S.P. realiza ia recoleccion y disposicion final
de los residuos ordinarios.

Maneio de residuos peligrosos

La EDS, cuenta con Plan de Gestién de Residuos Peligrosos.

En la EDS se evidencia generacion de residuos peligrosos {carton, estopas fiitros u otros
elementos impregnados con hidrocarburos). No se encontraron certificados de residuos
peligrosos.

Revision maneio de residuos peligrosos generados en la actividad,

Al realizar la consuita de los periodos de balance diligenciados por el establecimiento, la
EDS LA GLORIETA DE PALMAR de (COMBUSTIBLES PALMAR S.A.8.}, identificada con
NIT: 900962591 - 3. No se encuentra registrada en la plataforma de registro de

generadores de residuos o desechos peligrosos del IDEAM. Fecha de consulta: junio 11
del 2018.

ta EDS no cuenta con un area para el almacenamiento temporal de residuos peligrosos.

l.a EDS posee cinco (5) islas con seis (6) surtidores; para realizar la actividad de venia de
combustibles liquidos (Corriente y ACPM), la EDS posee dos {2) tanques subterranecs
para el almacenamiento de combustibles liquidos, con las siguientes capacidades: el
primero para ACPM de once mil wecientos {11.300) galones y el segundo tangue
bicompartido de gasolina corriente de tres mit quinientos (3.500) galones y ACPM de
cinco mil novecientos (5.200) galones.

Guia ambiental estaciones de servicio.

La EDS cuenta con cuatro {(4) pozos de monitoreo en el drea de los tanques de
almacenamiento de combustible, segiin con 1o establecido en la Guia Ambiental para
Estaciones de Servicio numeral 52.3 Instaiaciones de tanques de almacenamiento-
Métodos para deteccion de filtraciones en tanques-Pozos de monitoreo (Ficha de manejo
EST-5-2-3).

La EDS cuenta con cinco (5) islas y seis (6) surtidores para la venta de combustible
liquido (Corriente, y ACPM) las islas poseen avisos de segunidad, segun lo establecido
en la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio numeral 5.2.8 Sefalizacion (Ficha de
manejo EST-5-2-8).

La EDS tiene instalado dos extintores de polvo quimico seco de (20 ib) por cada una de
las islas y un extintor rodante de (150ib) ubicado en la isla de suministro de combustibles
de la EDS, de acuerdo a lo establecido en la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio
numeral, 5.3.12 Contingencias (Ficha de manejo EST-5-3-12).

CONCLUSIONES.

La EDS LA GLORIETA DE PALMAR de (COMBUSTIBLES PALMAR S.A.S.) no cumplid
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de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a fravés def Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtarial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de fos grandes ceniros urbancs a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Pamues Nacionales Nafurales, UAESPNN, de confarmidad con las
competencias establecidas por la ley y ios reglamentos”. '

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de ia Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamenie
podrén ser impuesias por /a auloiidad ambiental cormpelenie para gloigar fa respeciiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionaferio. (...}."

Ley 1333 de 171999. Articulo 3o. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
Jas actuaciones administrativas y Jos principios ambientales prescrifos en el arficulo 1o de
la Ley 99 de 1993.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico es la compstente para realizar el seguimiento ambiental a la ED.S LA
GLORIETA de ( COMBUSTIBLES PALMAR SAS); esta Corporacion esta facultada para
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar 10s factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir fa reparacién de los dafios causados...”

Que el numeral 17 det articulo 31 de la Ley 99/93, enumera cama una de las funcicnes a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y gjecutar a prevencion y
sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las nommas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los darios causados”.

Ley 99/93. Articufo 23° Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales
son enfes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo
ecosisterna o conforman una unidad geopolftica, biogeogréafica o hidrogeografica, dotados
de autonomfa administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, denfro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.
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dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obsiaculizar su empleo para otros ¥sos

Que la Ley 99/93. Articulo 31. Numeral 17. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerédn las siguientes funciones. mponer y gjecutar & prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados

Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.6.1.3.1 Obligaciones del Generador. De Conformidad con
lo establecido en la ley, en el marco de la gestién integrai los desechos peligrosos, el
generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera.

b) Elaborar un plan gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. El plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. El plan no
requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar
disponible para cuando actividades propias de control y seguimiento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere.

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice de acuerdo a la normatividad vigente.

e) Dar cumplimiento a lo establecido en Decreto 1609 de 2002 o aqueila norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados.

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una vez y mantener actualizada
ta informacion de su registro anualmente.

g) Capacitar 2l personal de a gestion y manejo de fos residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divuigar &f riesgo de estos residuos representan la salud y
el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo y la proteccion personal necesaria
para ello.

h) Contar con un plan contingencia actualizado para atender cualquier accidente ¢
eventualidad que se presente y con personal preparado para su implementacion. .
En caso tratarse de un derrame de estos residucs el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion unica el sector del Interior por cual se
adopta e! Plan Nacional de Contingencia contra de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, fluviales y o lacustres o aquel qgue lo modifiqgue o sustituya y
para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con plan ocal
emergencias del municipio.

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan respectivos recepiores, hasta por un tiermpo de cinco (5)
anos.

j) Tomar todas las medidas de preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento su actividad con el fin de evitar cuaiquier episodio de contaminacion
gue pueda representar un riesgo a la saiud y al ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos.

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamisnio, recuperacién, tratamiento
win dienmciciAn final  con instalaciones aue cuenten con las licencias, permisos,
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Que el Decreto 1076/2016. Articulo 2.2.3.3.4.14. (Modificado por el Articulo 7 del Decreto
050/18). Establece: Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos ©
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o aimacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobiologicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia para el manejo de derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental ¢ Plan de
Manejo Ambiental, deberan presentar dentro def Estudio de impacto Ambiental el Plan de
contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de ficenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un
Plan de contingencias para et manejo de derrames, el cual debera formutarse de acuerdo
con los términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo, debera ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias calendario de anticipacién al inicio de actividades, con el fin de que
astas lo conozcan y realicen el seguimiento respeciivo a la atencion, ejecucion e
implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las
empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las
autoridades ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a
partir de la expedicion de la presenie.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 de 2009. Articulo 5. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 899 de
1903, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ammbientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los acfos administrativos emanados de la_auloridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que pera configurar 1a
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ferceros pueda
generar el hecho en materia Civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatoric, se ordenard
una indagacion preliminar, cuando hubiere fugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se

i niarmrnanta ~tis hav maritn nara iniciar {a investicacion, por fo gue no sera
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Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos U orisiones constitutivas de infraccidn 2 fas normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambientai
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y {odas
aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién v completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de

hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion
procederé a formular cargos coriira el presunto infractor tal y como io establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman vicladas ¢ el dafio causado.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010: “ ..La presuncién de culpa
o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja dento de fas
denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto
infractor padra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.’

“F| legisfador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de fa libertad de
configuracién de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion def ambiente sano”

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro def Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y ia salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser
social) gue compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en
cabera de fodos (articulas 8% 78, 95 y 333 superiores}.’

De ahi ef reconocimiento intemacional de que el medio ambiente es un patrimonio comin
de la humanidad porgue su profeccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.

De acuerdo & lo expresado se concluye que existe merito paia iniciar una investigacion
sancionatoria ambiental a la E.D.S LA GLORIETA DE PALMAR ( COMBUSTIBLES
PALMAR S.A.S) a fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion

ambiantal relacionadas con el presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas
en por incumplimiento de la Resolucion N° 00700 de 05 de octubre de 2016 Notificado
octubre 06 de 2016, por medio del cual se otorga un permiso de vertimientos liquidos por

no presentar las caracterizaciones de las aguas residuales correspondientes al afio 2017.
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL A LA ESTACION DE SERVICIO COMBUSTIBLES PALMAR S.AS

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: El Informe Técnico N° 000773 del 29/06/18, emitido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental hace parte integral def presente proveido.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67, 68,69 de Ia Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de ia Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido de! presente acto administrativo a la procuraduria para
asuntos ambientales y agrarios respectiva, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en fos lineamientos
establecidos en el memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno articulo 75
Ley 1437/11.

Dado en Barranquilia, 1 5 ENE, zmg

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ks

LILIANA IAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORA GESTION ANMBIENTAL

Elaborado por: Jorge Roa. Contratista,

/ Supervisor: Odair Mejia. Profesionat Universitario
Exp. 1002-298
1.7 000773 del 29/06/18.



